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摘要：为贯彻落实广东省“数字政府”改革建设工作部署，满足广东省自然资源厅和广东省林业局信息化工作要

求，实现用林审批业务在线办理全省贯通，形成“带图审批”的用林审批新格局，文章以广东省用林审批数据为

基础，分析了广东林业资源数据存在格式、标准不统一，分散存储、独立应用，部分数据质量不高、数据质量差

异明显以及没有完善的数据更新和汇交机制等问题，提出了“数据收集与分析—数据整合—数据质检—数据入库”

的数据治理技术路线，研究构建符合林业特征的数据治理体系，其内容包括数据标准规范体系、数据治理工具和

统一数据资源体系，以期加强林业资源数据治理能力，提高林业资源数据质量，提升林业资源监管和林业政务服

务信息化水平。 
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Abstract: Analysis was made on data of reviewed and approved woodlands used for construction projects in Guangdong province up to 2020. The 

result demonstrated that challenges had such as disunity of format and standard, scattered storage, independent application, low data quality, 

imperfect data update and exchange mechanism. Propositions were put forwarded like data acquisition by “collection and analysis-integration-quality 

test-storage”, including unified data standard, tools, and resource. 
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党的十九大报告中提出要加快建设网络强国和数字中国，以信息化手段促进政府治理能力和治理水平的现

代化。广东省委、省政府率先在全国范围内部署“数字政府”改革建设和政务数据治理专项工作，明确了“以

数据治理为支点，推动‘数字政府’改革建设向纵深发展”的工作方向[1]。为贯彻落实广东省数字政府改革建

设工作部署，广东省省自然资源厅制定了《2021 年度自然资源业务在线办理全省贯通工作方案》，要求广东省

省林业局完成二项用林审批业务（即建设工程永久占用林地审核、建设工程临时占用林地审批）在线办理全省
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贯通，工作任务包括事项标准化、数据治理、模块开发、试点运行和系统对接等。 

广东省是“七山一水两分田”的林业大省，截至 2020 年，全省林地面积为 1 057.12 万 hm2，森林面积为 1 053.22

万 hm2，森林覆盖率为 58.66%[2]，大部分建设项目落实都涉及使用林地，每年批准用林约 2 000 单，据不完全

统计，2020 年，广东省共批准用林 1 838 宗，面积达 1.10 万 hm2，同比增长 6.5%[3]。目前，广东省用林审批距

实现“一网通办”还有一定距离，其原因为：一是用林业务审批主要采用线下方式，审批过程中信息化程度不

高，工作量大且无法实现全流程网上流转；二是市县级的用林审批数据更新不及时，与省林业局审核时所用的

数据，两者存在不一致；三是省级无法有效、实时获取市、县（区）的业务审批过程和结果数据，上级对下级

难以进行有效监管。如何实现用林审批省、市、县三级联动和“带图审批”，切实提高用林审核审批工作效率，

做实林业“一套数”，绘好林业“一张图”显得极为重要。 

为支撑广东省用林审批系统，形成“统一底图、带图审批、有图可依”的用林审批新格局，本文围绕用林

审批相关数据，通过分析现状数据，提出数据治理总体框架和技术路线，构建符合林业特征的数据治理体系，

以期加强林业资源数据治理能力，提高林业资源数据质量，提升林业资源监管和林业政务服务信息化水平。 

1  用林审批数据现状分析 

用林审批业务涉及基础地理信息、森林资源、生态状况、自然保护区、古树名木、重要动植物分布区以及

沙化石漠化等大量地理空间数据的分析和应用，但这些数据在广东全省范围内并未实现统一管理，存在分散存

储和条块应用的情况，且格式、标准不统一，无法及时实现省、市、县三级共享协同和充分利用。 

目前，收集汇总的用林审批相关数据，包括森林资源管理“一张图”、湿地、自然保护地、古树名木、红

树林和沙化石漠化等数据，其中，森林资源管理“一张图”是广东森林资源的基础本底，数据质量较好，但该

数据内容庞大涵盖资源管理、二类调查、变更调查、公益林落界、天然林核定、生态红线划定、森林督查、保

护利用等多项业务，结构复杂，共有属性字段 250 多个，使用前需进行充分梳理和分解；其他数据则存在以下

问题：一是数据标准和规范存在一定的冲突和矛盾，部分数据没有标准；二是数据质量不高，数据差异明显，

部分数据存在格式不一、坐标系不统一、数据字典缺失、图属不对应、图形拓扑错误等问题；三是没有完善的

数据更新和汇交机制，仅有少量数据建立了科学的更新机制，相关业务系统产生的数据回流动力不足，且部分

回流数据质量不高。因此，亟需构建完整的、系统的、符合林业特征的数据治理体系，提升数据治理能力，提

高数据质量，保障数据管理和数据应用。 

2  用林审批数据治理思路 

以用林审批业务需求为导向，统一林业资源空间数据，构建和完善林业资源数据标准规范，通过先进的数

据治理技术实现数据资源整合重组，搭建林业资源一体化数据库，形成符合林业特征的数据治理体系[4-6]。 

2.1  总体架构 

以一体化数据结构为框架，以用林审批数据为基础，有效汇聚数据治理后的标准化数据，形成统一的数据

资源目录、数据模型以及数据联动更新机制，并基于统一的数据模型，管理林业资源各类数据，实现林业政务

一体化应用与服务，具体如图 1 所示。 

2.2  技术路线 

数据治理按照“数据收集与分析—数据整合—数据质检—数据入库”的技术路线进行[7]，如图 2。 
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图 1  数据治理总体框架图 

Figure 1  Data governance overall framework diagram 

 

图 2  数据治理技术路线图 
Figure 2  Data governance technology roadmap 

3  用林审批数据治理体系建设 

3.1  构建标准规范体系 
整理分析已有标准规范，统一全省林业资源数据从分类、汇交整合、资源管理到更新以及应用的标准规范，
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形成基础类、数据类、管理类和服务类四大类的标准规范框架。 
3.1.1  基础类标准规范  用来支撑林业资源数据治理的各环节，具体包括专业术语、标准规范体系管理与维护

办法、元数据规范等。 
3.1.2  数据类型标准规范  针对不同数据类型，构建资源目录结构，规范数据建库和运维管理等操作环节的作

业规程和内容约束，形成统一的基础数据及各类可使用的专题数据，具体包括数据分类与编码标准、资源目录

体系规范、整理与建库技术规程、数据检查和数据库标准等。 
3.1.3  数据资源管理标准规范  规范林业资源数据汇交、质检、清洗、标准化处理等操作环节的作业规程和内

容约束，同时建立数据质量问题发现、反馈和响应机制，具体包括数据汇交技术规程、质量检查技术规程、数

据更新管理办法和数据库信息安全管理规范等。 
3.1.4  数据服务类标准规范  用于保证林业一体化数据库鲜活和应用的工作规范和技术管理规定，具体包括数

据服务接口规范和数据共享与交换管理规定等。 

3.2  建立统一的数据资源体系 
3.2.1  建立数据资源目录  通过业务梳理、数据分类、数据编码，形成以公共基础数据、林业基础数据、林业

专题数据为核心的分类目录，每类数据下建立目录体系分支结构，具体林业资源数据目录见表 1。 

表 1  林业资源数据目录 
Table 1  Forestry resource data catalog 

序号 大类 小类 一级 序号 大类 小类 一级 

1 
公共基

础类 

遥感影像数据 遥感影像 13 

林业专

题类 

生态公益林数据 生态公益林 

2 基础测绘数据 基础测绘 14 天然林数据 天然林 

3 数字高程模型数据 数字高程模型 15 红树林数据 红树林 

4 

林业基

础类 

森林资源数据 森林资源现状 16 

古树名木数据 

古树名木 

5 湿地资源数据 湿地资源现状 17 古树群 

6 
自然保护地数据 

自然保护地范围边界 18 古树名木媒体挂接表 

7 自然保护地功能分区 19 古树群媒体挂接表 

8 
行政（经营）界线数据 

行政单位 20 动物数据 野生保护动物 

9 经营单位 21 植物数据 野生保护植物 

10 国有林场数据 国有林场 22 
23 

沙化监测数据 
沙化监测 

沙化监测媒体挂接点 

11 森林资源变更数据 森林资源变更 24 
25 

石漠化监测数据 石漠化监测 

石漠化监测媒体挂接点 

12 林地保护利用规划数据 林地保护利用规划 26 
27 

督查数据 森林督查 
....... ...... 

 
3.2.2  构建统一数据模型[8-10]   以“数据驱动，以图管地”为出发点，采用面向对象的理论与方法，遵循“数

据与应用分离”的原则，将空间图元（对象）作为林业资源管理的空间对象进行设计，其所涉及的位置、面积、

界线等信息均需要与图挂接，通过统一的标准规范对林业资源的空间和属性对象进行组织、描述及编码，建立

实体对象、数据关系、时空数据和关联印证等数据逻辑模型，建立统一数据模型，支撑林业资源数据的统一管

理和联动更新。 

3.2.3  建立一体化数据库  建立标准统一、集中同源的林业资源一体化数据库，实现林业数据对各业务应用系

统的赋能驱动，对照衔接自然资源一体化数据体系，推进林业信息的互联互通和资源共享，进一步实现数据开

放及应用。数据库架构见图 3。 
3.3  数据治理工具 

依据统一的林业资源数据标准规范和数据模型，构建数据治理工具集，对多源异构的林业资源数据进行流

程化数据汇集、分析、整合和更新等，通过 ETL 整合转换技术，实现从业务库到治理成果库的整合转换，提升
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数据治理的信息化和自动化，保障林业资源数据治理工作的整体需求。数据治理工具集包括数据汇集工具、数

据质检工具、数据整合工具和数据更新工具。 

 

图 3  林业一体化数据库架构图 
Figure 3  Forestry integrated database architecture 

4  问题与建议 

数据治理是一项长期的、动态的工作，是质量控制规程。笔者在用林审批数据的治理过程中发现：一是多

源数据存在较多不规范性，且溯源较难，导致治理难度增大，后续应严格按照数据库标准进行数据生产，提升

数据规范，同时，在数据成果汇交和更新阶段应增强质检力度，提高数据的可用性；二是当前林地、草地、湿

地数据与第三次全国国土调查数据正在对接融合，需要重点关注融合进度，保障数据成果的应用；三是数据标

准要根据数据融合相关技术规定，及时调整优化并持续更新，确保数据标准的先进性。 

5  结语 

数据治理体系是数据价值最大化的基础保证，本研究在广东省“数字政府”改革和政务服务信息化发展的

大背景下，以“带图审批、以图管林”为目标，从用林审批数据入手，提出了数据治理思路，研究构建了符合

林业特征的数据治理体系，该体系的建设有助于提升林业数据质量释放林业数据价值，推动林业信息化向更高

层次发展。 
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